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Presentacion

El Chaco es una extensa region rica en diversidad cultural y natural, y a la vez, desafiante en términos
sociales y econdmicos. Las personas que lo habitan —en su mayoria de comunidades indigenas y
rurales— llevan vidas atravesadas por la dispersion geografica, el limitado acceso a servicios basicos
y las barreras culturales e institucionales que dificultan la garantia plena de sus derechos.

En el marco del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, este boletin busca aportar a la
visibilizacién de las complejas realidades que enfrentan las comunidades del Chaco paraguayo, entre
ellas, los Ayoreo, Nivaclé, Enxet y Guarani Occidental. Contar con informacion clara y actualizada es
crucial para conocer y comprender las condiciones de vida en el territorio, especialmente de la nifiez
y la adolescencia, las cuales a menudo permanecen invisibles para el resto del pais.

Las siguientes pdginas ofrecen un andlisis de indicadores que afectan el desarrollo integral de nifias,
nifios y adolescentes (NNA) en areas como educacion, salud y proteccion, acompafiado de una
comparacion entre las regiones del pais. Este esfuerzo se orienta a contribuir, con evidencia, a los
procesos de planificacidn, monitoreo e incidencia, destacando las brechas persistentes y la urgencia
de implementar politicas diferenciadas, culturalmente pertinentes y territorialmente sensibles.

Aspiramos a que este documento inspire a tomadores de decision, organizaciones sociales y
comunidades locales a trabajar articuladamente en soluciones concretas que garanticen que cada
nifia, nifio y adolescente del Chaco acceda a oportunidades para su desarrollo.

Desafios para monitorear la situacion de la niiez y la adolescencia en el
Chaco Paraguayo

El Chaco paraguayo es usualmente reconocido por su vasta extension territorial y las condiciones
climaticas extremas que se viven en la zona, caracteristicas que se vinculan con sus rasgos sociales.
Estos elementos representan un reto para la tarea de las instituciones de monitorear, a través de la
recoleccion de datos, la situacion de la nifiez y la adolescencia en la region.

A ello se suma la debilidad institucional, marcada por una escasa presencia estatal, restricciones
presupuestarias y una infraestructura insuficiente para la prestacion de servicios publicos. Esta
precariedad no solo compromete la calidad de vida de miles de familias, sino que también
obstaculiza el levantamiento y la sistematizacion de datos administrativos actualizados y
desagregados de manera regular y sostenida. Ademas, muchas de las herramientas estadisticas
disponibles no logran captar adecuadamente la realidad chaqueia, invisibilizando a la poblacion que
alli reside: las muestras suelen ser insuficientes y la desagregacion por variables clave —como edad,
género, etnicidad o situacion socioeconémica— es limitada, lo que impide disefiar politicas publicas
contextualizadas.

Es por todo esto que en este boletin subrayamos la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales para la produccion de datos en la region y promover la articulacion entre los distintos
actores que trabajan en el territorio para garantizar que las politicas publicas y los programas
implementados respondan de manera eficaz a la diversidad cultural y las necesidades de las NNA
que habitan el Chaco paraguayo.
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Resumen de informacion clave

Demografia

e En el Chaco viven 71.303 nifias, nifios y adolescentes'. 1 de cada 3 pertenecen a comunidades
indigenas (24.049 NNA).

e Alto Paraguay se destaca como el departamento con la mayor proporcién de nifias, nifios y
adolescentes respecto a la poblacion adulta en todo el pais: 36,3% son NNA.
Hay casi 25 veces mas personas indigenas viviendo en el Chaco que en toda la Region Oriental.
De toda la poblacién indigena de la Regidn Occidental, casi 4 de cada 10 (37,54%) son NNA.

Economia

e Aproximadamente 7 de cada 10 viviendas en el Chaco (67,29%) presentan al menos una necesidad
basica insatisfecha (NBI). Los departamentos chaquefios concentran los mayores niveles de NBI a
nivel nacional.

e El 5533% de los hogares en el Chaco carece de acceso a agua corriente, el 40,11% no tiene
desagiie cloacal, y el 63,13% no cuenta con recoleccion de residuos.

Educacion

e En 2024, Alto Paraguay y Boquerdn tienen las tasas mas bajas de egreso escolar en todo el pais:
Apenas 3 de cada 10 estudiantes terminan su trayectoria educativa en estos departamentos
(31,7% y 35,5% respectivamente)

e Solo el 6,6% de las comunidades indigenas tiene escuelas sin problemas de infraestructura. Y lo
mds preocupante: en 1 de cada 3 comunidades (33,96%) ni siquiera hay escuelas.

Salud

e Alto Paraguay es el departamento con mayor tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de 1
afo del pais. Le siguen Amambay, Boquerdn y Presidente Hayes.

e Aunque en Presidente Hayes reside apenas el 2,02% de la poblacion nacional, el departamento
concentra el 9,6% de las muertes maternas reportadas a nivel nacional.

e El 4,6% de los habitantes de Presidente Hayes son personas con discapacidad, mientras que en
Boquerdn y Alto Paraguay se reportan coincidentemente un 3,6% en cada uno.

Proteccion

e Al menos 1.845 NNA residen en entidades educativas residenciales y residencias con fines
educativos de naturaleza privada en el Chaco.

e La violencia intrafamiliar en el Chaco afecta principalmente a NNA: 893 victimas frente a 47
adultos. La mayoria de las victimas son mujeres: nifias, adolescentes y adultas.

e Los departamentos del Chaco (Boquerdn, Alto Paraguay y Presidente Hayes) tienen una baja
incidencia de reportes de casos de abuso sexual contra NNA. Las bajas cifras de reportes de éste
y otros hechos punibles, como proxenetismo y trata de personas contra NNA, también permiten
inferir que existe un subregistro debido a barreras geograficas, falta de informacidn, servicios
insuficientes y limitados mecanismos de denuncia.

' Los datos demograficos departamentales mas recientes corresponden al 2022. Las proyecciones de poblacién del INE al 2025 no
contemplan el nivel subnacional
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Demografia

La Region Occidental abarca aproximadamente el 61% del territorio nacional, mientras que la Oriental
cubre cerca del 39% del territorio.

En la Region Occidental, donde se encuentra ubicado el Chaco paraguayo, reside solo el 3,5% del
total de la poblacion del pais (211.586 personas). En contraste, en la Regidn Oriental se concentra el
96,5% del total de la poblacién del Paraguay (5.898.317 personas).

Si tomamos en cuenta el tamafio de cada regidn, estos numeros nos indican una densidad
poblacional mucho mas baja para el Chaco: en la Region Oriental viven casi 37 personas en cada
kildmetro cuadrado (36,9 hab/km?), mientras que en la Occidental, en promedio, hay menos de una
persona por km? (0,86 hab/km?).

Si distribuimos la poblacion total de NNA en cada region, vemos que en cada departamento de la
Region Oriental, en promedio, residen 126.290 NNA. En cada uno de los tres departamentos del
Chaco (Boquerén, Alto Paraguay y Presidente Hayes), se registra un promedio de 23.768 NNA.

No obstante, cuando no miramos los numeros absolutos sino la proporcion de NNA respecto al total
de personas que viven en cada region, el panorama cambia. En el Chaco, el 33,7% de la poblacién
esta compuesta por NNA, mientras que en la Region Oriental esa proporcion es del 30%. Esto
significa que, aunque en el Chaco viven muchas menos personas en total, una parte mayor de su
poblacion esta compuesta por NNA.

Figura 1
Distribucién de la poblacién segun region y edad. Afio 2022*
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas 2022 del INE.
*Los datos demogréficos departamentales mas recientes corresponden al 2022. Las proyecciones de poblacion del INE al 2025 no
contemplan el nivel subnacional.

En el Chaco, la mayor proporcion de NNA en relacion a las personas adultas se da en Alto Paraguay
(36,3%), aunque la mayor cantidad de NNA se registra en Pte. Hayes (40.936), que también es la zona
de mayor concentracion demografica del Chaco.
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Figura 2
Distribucion de la poblacién de NNA segun departamento en la Region Occidental. Afio 2022*
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas 2022 del INE.

*Los datos demograficos departamentales mas recientes corresponden al 2022. Las proyecciones de poblacion del INE al 2025 no
contemplan el nivel subnacional.

Las cifras indican un ligero predominio de la poblacion de nifios y adolescentes varones en todos los
departamentos del Chaco, siendo Alto Paraguay el departamento con mayor proporcion de ellos
(53,1% vs. 46,9% de nifias y adolescentes mujeres). Presidente Hayes es el departamento con mayor
cantidad de nifias y adolescentes mujeres (19.876), las cuales representan el 48,6% de la poblacién
de NNA en el departamento.

Figura 3
Distribucion de la poblacién de NNA segun sexo, por departamento en la Region Occidental. Afio 2022*
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2022 del INE.

*Los datos demogréficos departamentales mas recientes corresponden al 2022. Las proyecciones de poblacién del INE al 2025 no
contemplan el nivel subnacional.

Si se observa la distribucion de NNA por grupos de edad puede notarse que el rango de edad con
mayor cantidad de poblacion en toda la region Occidental es el que va de los 5 a 9 afios, sequida por
la que comprende las edades de 0 a 4 afios.
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Esto indica que, en cada uno de los departamentos, mas de la mitad de las y los NNA tienen menos
de 10 aios de edad (Pte. Hayes: 55,5%; Boquerdn: 56,1%; Alto Paraguay: 55,6%)

Figura 4

Distribucién de la poblacién de NNA segun grupo de edad, por departamento en la Region Occidental.
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2022 del INE.
*Los datos demograficos departamentales mas recientes corresponden al 2022. Las proyecciones de poblacion del INE al 2025 no
contemplan el nivel subnacional.

Poblacion indigena

Aunque menos de la mitad de la poblacién indigena del pais vive en el Chaco (46,6%), las personas
indigenas representan una parte muy importante de quienes viven en esa region: 1 de cada 3
habitantes del Chaco son indigenas (30,3%). Esta cifra es casi 25 veces mayor que en la Region
Oriental, donde sélo 1 de cada 100 personas es indigena (1,2%). Las comunidades indigenas son
una parte integral del tejido social y cultural chaquefio.

Figura 5
Ndmero de personas indigenas segun region de residencia. Afio 2022*
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indigena 2022 del INE.
*Los dltimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente.
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Al analizar las edades de la poblacion indigena que vive en ambas regiones del pais, se observa que
el 37,54% de la poblacion indigena de la Region Occidental tiene entre 0 a 17 afios. En comparacion,
de la poblacion indigena que vive en la Regién Oriental, mas de la mitad se encuentra en este rango
etario (51,62%), es decir, en esta region se concentra una poblacién indigena mas joven.

Figura 6
Distribucion de la poblacion indigena segun region y grupo de edad. Afio 2022*
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indigena 2022 del INE.
*Los (ltimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente.

Tal y como ocurre con la poblacion general, en todos los departamentos, la poblacion indigena de

niiios y adolescentes varones supera ligeramente a la poblacion femenina en el mismo rango de
edad.

Figura 7
Distribucién de la poblacién indigena de 0 a 17 afios segun sexo, por departamento. Afo 2022*
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indigena 2022 del INE.
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*Los (ltimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente.

La cantidad de nifias, nifios y adolescentes indigenas se reparte de forma bastante pareja entre los
distintos grupos de edad en cada departamento. Sin embargo, al igual que sucede con la poblacidn
total de NNA en el Chaco (ver Figura 4), la mayoria de la poblacion indigena se concentra en los
primeros ainos de vida: el grupo de 0 a 9 aiios es el mas numeroso.

Puede llamar la atencidn que Alto Paraguay presenta una cantidad de NNA significativamente menor
que los demas departamentos para todos los grupos de edad, pero esto se debe a que su poblacién
total es importantemente mas baja que la de los otros departamentos del Chaco.

Figura 8
Distribucién de la poblacién indigena de 0 a 17 aflos segun grupo etario, por departamento. Afio 2022*
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indigena 2022 del INE.
*Los Gltimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente.

Economia

La Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), que se usa para seguir de cerca la situacién econdmica del pais, no
recoge datos en los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay, ni en las comunidades
indigenas de otros departamentos. Esto impide que podamos conocer con precision
cuantas personas viven en situacion de pobreza monetaria en esas zonas, al igual que
podamos analizar otros indicadores locales relacionados a la pobreza monetaria.

No obstante, el indicador de “Necesidades Basicas Insatisfechas” (NBI) del Censo
Nacional de Poblacion y Viviendas 2022 permite mirar otro indicador importante: la
cantidad de hogares que registran la falta de acceso a bienes y servicios fundamentales
para una calidad de vida dignas, como como agua potable, desagiie sanitario, recoleccion
de residuos, condiciones adecuadas de vivienda, escolarizacion de nifias y nifios en edad
escolar y disponibilidad de ingresos suficientes para cubrir necesidades basicas .
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En la Region Occidental, aproximadamente 7 de cada 10 viviendas tienen al menos una
NBI (67,29%). En contraste, en la Region Oriental esta situacion afecta a 3 de cada 10
viviendas (26,97%).

Los 3 departamentos del pais con mayores porcentajes de hogares con al menos una
NBI son los del Chaco. Y aunque en Boquerdn y Alto Paraguay hay menos hogares en
total, la proporcion de los que viven sin lo basico es muy alta, e indica una proporcion
alarmante.

El porcentaje mds alto de NBI se da en Boquerdn, donde 8 de cada 10 hogares (83,8%)
tienen al menos una necesidad basica sin cubrir. Le sigue Alto Paraguay, donde casi 2 de
cada 3 hogares (62,9%) no cumplen con ciertas condiciones minimas de bienestar.

Figura 9
Porcentaje de viviendas con al menos una NBI por departamento. Afio 2022*
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas 2022 del INE. *Los dltimos datos
oficiales disponibles corresponden a dicha fuente.

Al analizar los distritos del Chaco en la Figura 10, es posible observar que existe una brecha
considerable entre aquellos con los porcentajes mas extremos. Se puede concluir que:

e Presidente Hayes es el departamento donde se registra el mayor contraste entre distritos:
Mientras que Tte. 1.° Manuel Irala Fernandez tiene el porcentaje mas alto de hogares con al
menos una NBI (94,3%) en el departamento y en todo el territorio chaqueiio, Benjamin Aceval
presenta la mejor proporcion de hogares sin condiciones minimas de bienestar (38%).

e Los cuatro distritos de Alto Paraguay tienen porcentajes similares de hogares con al menos
una NBI, todos rondando el 60%.

e En Boquerdn, Loma Plata muestra otro foco critico de NBI para las familias, alcanzando al
92,1% de los hogares.

Es clave sefialar que la desagregacion disponible actualmente no permite conocer cuantos de estos
hogares estan integrados por personas que requieren de una atencion especializada, como NNA,
personas con discapacidad o personas de tercera edad.
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Figura 10
Porcentaje y nimero de hogares con al menos una NBI en el Chaco por distrito. Afo 2022*
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2022 del INE.
*Los dltimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente.

En la misma linea, el porcentaje promedio de hogares afectados por la falta de servicios basicos
también resulta preocupante. El 55,33% de los hogares en el Chaco carece de acceso a agua

corriente, el 40,11% no tiene desagiie cloacal, y el 63,13% no cuenta con recoleccion de residuos.

Estas cifras reflejan un déficit sistematico en el acceso a servicios basicos esenciales, siendo la falta
de agua corriente y de recoleccion de residuos los problemas mas graves en la region. Boquerdn y

Alto Paraguay son los territorios donde estas carencias son mas severas, en todos los servicios.

Figura 11
Porcentaje de hogares del Chaco paraguayo sin servicios basicos. Aio 2022*
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Presidente Hayes -8,34% (2.888 hogares, 10.241 habitantes)

Alto Paraguay - 8,71% (453 hogares, 1.449 habitantes)

TOTAL Chaco - 8,81% (5.305 hogares, 18.614 habitantes)

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas 2022 del INE.
Proporcién hogares sin servicios basicos por distrito disponible en este link: https://bit.ly/DistritosSSB
*Los Ultimos datos oficiales disponibles corresponden al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2022.
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Educacion

El porcentaje de egreso es un indicador importante para comprender las posibilidades de
permanencia de las y los estudiantes en el sistema escolar, pues refleja cuantos de los que
comenzaron la escolaridad en un afio determinado (2013) lograron completar el nivel educativo
correspondiente dentro del tiempo esperado (hasta 2024).

Los departamentos chaquefios (Boquerén, Presidente Hayes y Alto Paraguay), en conjunto con
Canindeyu, registran las tasas de egreso mas bajas del pais, con valores entre el 31,7% y el 39,0%.
Esto significa que practicamente 6 de cada 10 estudiantes que inician la escolaridad en el Chaco, no
logran egresar.

Figura 12
Porcentaje de egreso en escolar basica y media en cohorte 2013-2024, segun departamento. Afio 2024
Regién Occidental Regién Oriental

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Registro Unico del Estudiante (RUE) 2024 del MEC-DGPE.

El desafio de garantizar la ensefianza en las comunidades indigenas se evidencia al analizar la
disponibilidad de docentes en las comunidades. Se observa una brecha de casi 12 puntos
porcentuales entre las comunidades que cuentan con la presencia de algin/a docente entre las
regiones, siendo esta carencia mas pronunciada en la region del Chaco.

Figura 13
Comunidades, aldeas o barrios indigenas que cuentan con la ensefianza de algun/a docente segun
region. Ano 2022*

Regién Occidental Region Oriental

No cuentan
102 comunidades
21,66%

No cuentan
106 comunidades
33,33%

Si cuentan
212 comunidades
66,67%

Si cuentan
369 comunidades
78,34%

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indigena 2022 del INE.
*Los (ltimos datos oficiales disponibles corresponden al IV Censo Nacional Indigena 2022.
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Asimismo, la situacion de los locales escolares es un indicador clave para evaluar la posibilidad de
ofrecer una educacion de calidad para NNA indigenas. En la Region Occidental, solo el 6,6% de las
comunidades, aldeas o barrios indigenas reporta tener escuelas sin problemas de infraestructura.
Ademds, la mayoria de los locales escolares existentes (59,43%) presentan algun tipo de problema
estructural. Y lo mas preocupante: en 1 de cada 3 comunidades indigenas (33,96%) ni siquiera hay
un local escolar disponible.

Figura 14
Comunidades, aldeas o barrios indigenas que cuentan con un local escolar segun regién. Aio 2022*

Region Occidental Lo .
9 Regién Oriental
21 comunidades .
6,60% 74 comunidades
111 comunidades 15,71%

23,57%

108 comunidades
33,96%

189 comunidades ® Cuenta con local que no tiene problemas de infraestructura .
59,43% M Cuenta con local, pero tiene problemas de infraestructura 286 comunidades
B No cuenta con local escolar 60,72%

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indigena 2022 del INE.
*Los (ltimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente.

Salud

Los datos presentados en la Figura 15 muestran que la tasa de natalidad es considerablemente mas
alta en la Region Occidental (21 por cada 1000) en comparacién con la Regién Oriental (15 por cada
1000). Ademas, se observa que Boquerdn registra la tasa mas alta de natalidad del pais, con 25
nacimientos por cada 1000 habitantes.

Figura 15
Tasa de natalidad por cada 1.000 hab., segun el departamento de residencia de la madre. Afio 2023*
Region Occidental Region Oriental

Tasa regional:

14 por cada
1000

19

por cada 1000

25
por cada 1000

19

por cada 1000

Tasa regional:

21 por cada
1000

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Informacion de Estadisticas Vitales
(SSIEV) 2023. *Los datos correspondientes al 2024 se encuentran disponibles pero ain son preliminares, segun indica el MSPBS.
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En cuanto a las muertes maternas, la Regidn Occidental registra porcentajes mas altos en relacion
con su poblacion, mientras que la Regidn Oriental tiene la mayor cantidad de casos debido a que
concentra mayor poblacién. Por ejemplo, Central y Alto Parand muestran las mayores cifras de
defunciones.

Sin embargo, aunque en Presidente Hayes reside apenas el 2,02% de la poblacion nacional, el
departamento concentra el 9,6% de las muertes maternas reportadas a nivel nacional. La
significativa proporcion de defunciones de nifias y adolescentes en Presidente Hayes sugiere que
esta problematica se vincula a embarazos forzados y tempranos.

Figura 16
Muertes maternas por departamento. Ao 2023*

centra! |y 17 (23,3%)
canguezs I o ;2.7
Presidente Hayes _ 7 (9,6%)
—— T
san Pedro || NN « 5.5
ttapua | : +.1%)
concepcion || ENEGTGTGTNNGEGE: ¢1%)
Paraguari _2 (2,7%)
canindeyd | 2 2.7%)
Asuncion _2 (2,7%)
misiones |1 (1.4%)
Guaira [ 1 (1.4%)
Caazapa -1 (1,4%)
Boqueron - 1(1,4%)
Alto Paraguay -1 (1,4%)

Neembucu 0 (0,0%)
Cordillera 0 (0,0%)

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Informacién de
Estadisticas Vitales (SSIEV). *Los datos correspondientes al 2024 se encuentran disponibles pero ain son
preliminares, segun indica el MSPBS.

La mortalidad en nifias y nifilos menores de 5 afios es un indicador que mide la cantidad de personas
que fallecen antes de cumplir los 5 afios por cada 1,000 nacidos vivos en un periodo de tiempo
especifico, y permite analizar factores como el acceso a servicios de salud de las madres y de las
nifias y nifios en sus primeros afios de vida. Este indicador se divide en categorias para entender
mejor en qué etapas ocurren las muertes y qué factores las causan: en este caso, se presentan las
tasas de mortalidad en menores de 1 afio y la de mortalidad de 1 a 5 afios.

Como puede observarse en la Figura 17, Alto Paraguay, Boqueroén y Presidente Hayes presentan las
tasas de mortalidad en menores de 5 aiios mas altas del pais en ambas categorias.

Se destaca que Alto Paraguay encabeza esta lista con cifras alarmantes: una tasa de mortalidad en
menores de 1 afio de 45 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos, y una tasa en menores de 5 afios
de 10 por cada 1.000. Segun datos del INE, la tasa nacional de mortalidad en menores de 1 afio en
2022 fue de 24 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos. Esto implicaria que la mortalidad de
menores de 1 aiio en Alto Paraguay es casi el doble que el promedio nacional.
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Figura 17
Mortalidad en nifias y nifios menores de 5 afios segun departamento. Afio 2023*

Central 386 61 447 Tasa menor de 1 afio Tasa menor de 5 aiios
Alto Parana 207 <3N 238 Alto Paraguay 45 de cada 1000 10 de cada 1000
Caaguazt 117 7] 139 O?(:gleonrlal Presidente Hayes 24 de cada 1000 6 de cada 1000
San pedm 100 Boquerdn 21 de cada 1000 7 de cada 1000
Itapta “ 98 Neembucu 24 de cada 1000 4 de cada 1000
Asuncic’)n“ 80 Concepcion 19 de cada 1000 5 de cada 1000
Concepcién 79 Amambay 19 de cada 1000 3 de cada 1000
Alto Parana 17 de cada 1000 4 de cada 1000
Presidente Hayes“ 68
Canindeva “ 59 Paraguari 17 de cada 1000 4 de cada 1000
anindeyu
A b m Caaguazi 16 de cada 1000 4 de cada 1000
mambay 54
Caazapa 16 de cada 1000 4 de cada 1000
Cordillera 53 i6
N g‘?g"inl Canindeyu 15 de cada 1000 3 de cada 1000
Paraguarim 50 riental
Central 14 de cada 1000 3 de cada 1000
Boquerénm 45 B Menor de 1 afio (R. Oriental) San Pedro 14 de cada 1000 3 de cada 1000
) B 1 a4 afios (R. Oriental)
Caazapa [EERl 41 ® Menor de 1 afio (R. Occidental) Cordillera 13 de cada 1000 3 de cada 1000
L. B 1 a4 afios (R. Occidental
Guaira EXJ 35 ( ) Itaptia 13 de cada 1000 3 de cada 1000
Neembuct l 16 Asuncion 12 de cada 1000 3 de cada 1000
Alto Paraguay. 16 Guaira 12 de cada 1000 3 de cada 1000
Misiones . 14 Misiones 8 de cada 1000 2 de cada 1000

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Informacién de
Estadisticas Vitales (SSIEV) 2023. *Los datos correspondientes al 2024 se encuentran disponibles pero atn son
preliminares, segun indica el MSPBS.

Los departamentos que componen el Chaco paraguayo registran los nimeros absolutos mas bajos de
personas de 5 y mas anos de edad con discapacidad, probablemente debido a su baja densidad
poblacional. Aun asi, es resaltante que los porcentajes son similares a los de otros departamentos
predominantemente rurales: Presidente Hayes registra un 4,6% de su poblacion con discapacidad,
mientras que Alto Paraguay y Boqueron un 3,6% respectivamente.

Conocer mas sobre los servicios disponibles para las personas con discapacidad, asi como los tipos
de abordajes orientados especificamente a la nifiez y la adolescencia son materias pendientes.

Figura 18
Poblacion de 5 y mds afios con discapacidad segun departamento. Afio 2022*

central [ N o+ 280 habitantes (5,4% del departamento)
Atto Parana || N 3 1 541 havitantes (4,5% del departamento)
Itapia _ 24.716 habitantes (5,9% del departamento)
Asuncion _ 24.716 habitantes (5,7% del departamento)
Caaguazu _22.286 habitantes (5,6% del departamento)
San Pedro _ 16.197 habitantes (5,0% del departamento)
Cordillera _15.042 habitantes (6,0% del departamento)
Paraguari _ 11.793 habitantes (6,3% del departamento)
Guaira - 10.068 habitantes (6,0% del departamento)
Concepcion -9.620 habitantes (5,1% del departamento)
Caazapa - 7.961 habitantes (6,2% del departamento)
Amambay - 6.801 habitantes (4,2% del departamento)
Misiones -6.203 habitantes (6,0% del departamento)
Canindeyu -6.024 habitantes (3,5% del departamento)
Presidente Hayes [ 5.202 nabitantes (4,6% del departamento)
Neembucu -5.054 habitantes (7,0% del departamento)
Boquerén .2.311 habitantes (3,6% del departamento)

Alto Paraguay I 569 habitantes (3,6% del departamento)

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2022 del INE.
*Los Ultimos datos oficiales disponibles corresponden al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2022.
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Respecto al acceso a salud de la poblacién indigena, la proporcion de comunidades que no reciben
atencion de una Unidad de Salud Familiar (USF) es similar entre ambas regiones: 23,58% en la
Occidental y 22,51% en la Oriental.

La cobertura de medicamentos en las comunidades indigenas tampoco presenta grandes
diferencias: en la Region Oriental, el porcentaje de comunidades abastecidas alcanza al 61,78%, en
comparacion con la Occidental donde llega a 57,86%.

En ambas regiones, hablamos de que 4 de cada 10 USF abocadas a la atencion primaria de
poblacion indigena no se encuentra lo suficientemente abastecida con medicamentos.

Figura 19
Comunidades, aldeas o barrios indigenas que reciben atencion de una USF. Afio 2022*
Region Occidental Regién Oriental
No recibe
75 comunidades Con medicamentos No recibe
23,58% 291 comunidades

106 comunidades
22,51%

61,78%

Si recibe atencion Si recibe atencion

76,42%

Con medicamento:
184 comunidades
57,86%

77,49% Sin medicamentos
74 comunidades
15,71%

Sin medicamentos
59 comunidades
18,55%

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indigena 2022 del INE.
*Los dltimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente.

Proteccion

Segln el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP), en el Chaco se identifican 28
entidades educativas residenciales y residencias con fines educativos, las cuales se encuentran
reguladas por la Ley N.° 6881/2022.

Residiendo en estas instituciones, se registra un total de 1.845 NNA (Figura 20), la mayor cantidad
de ellas y ellos, en residencias situadas en el departamento de Pte. Hayes. No obstante, la fuente
sefiala que podria existir un subregistro considerable.

Aunque los datos indican que las entidades son habitadas en su mayoria por nifias o adolescentes
mujeres (865 vs. 669 nifios y adolescentes varones), cabe mencionar que la desagregacion por sexo
no estd disponible en todas las localidades.
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Figura 20

Nimero de NNA que residen en entidades educativas residenciales y residencias con fines educativos en
el Chaco, segun departamento. Enero a septiembre de 2024

251
e s 5 instituciones identificadas,

y adolescentes con un promedio de 50 NNA
13,66%

791
Nifas, nifios
y adolescentes
43,06%

17 instituciones identificadas,
con un promedio de 47 NNA

795

Nifias, nifios ~
y adolescentes
43,28%

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos de: Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura (MNP). (2024). Anuario
estadistico de personas afectadas en su libertad en la Republica del Paraguay. MNP. https://bit.ly/Anuario2024MNP

Los datos del Ministerio Publico muestran que, aunque las cifras de violencia intrafamiliar se
concentran principalmente en la Region Oriental, la mayor cantidad de casos reportados en el Chaco
tienen como victimas a nifias, niiios y adolescentes (893 vs. 47 victimas adultas).

Figura 21
Distribucidn de victimas de violencia intrafamiliar, segun grupo etario y region. Afo 2023

Region 893
Occidental 95,00%

= NNA m Adultas/os

Region 18.680 18.914
Oriental 49,69% 50,31%

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Ministerio Pdblico/Direccién de Planificacién/Departamento de
Estadistica, 2024.

La desagregacion por sexo evidencia que la mayoria de las victimas en todos los departamentos son
mujeres, tanto nifias y adolescentes como adultas. Presidente Hayes encabeza la cantidad de casos
reportados, no obstante, es clave considerar que es también el departamento con mayor acceso a
servicios en el Chaco, lo cual podria incidir en las posibilidades de reporte de la violencia a los
organismos competentes para su atencion.
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Figura 22
Distribucion de victimas de violencia intrafamiliar por sexo y grupo etario, segun departamento. Afo
2023

NNA 597 152
79,7% 20,3%
Presidente
Hayes
Adultas/os 25 2
92,6% 7,4%
NNA 67 9
88,2% 11,8%
Boqueron B Mujeres M Varones
Adultas/os ‘
100,0%
30 5
NNA
85,7% 14,3%

Alto Paraguay

Adultas/os

|

100,0%

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Ministerio Piblico/Direccién de Planificacién/Departamento de
Estadistica, 2024.

A diferencia de las altas cifras de violencia intrafamiliar, los departamentos del Chaco (Boquerén,
Alto Paraguay y Presidente Hayes) tienen una baja incidencia de reportes de casos de abuso sexual
contra NNA. Presidente Hayes registra 106 casos (3,0%), Boquerén 60 casos (1,9%) y Alto Paraguay 7
casos (0,2%), lo que marca una significativa diferencia con la Region Oriental.

Figura 23
Distribucién de NNA victimas de abuso sexual reportadas segun departamento. Afio 2024

central [N 1360 (38,6%)
Aito Parana [N <03 (11,4%)
asuncion GGG 314 (8.9%)
itapiia [ 194 (5.5%)
caaguazi [ 152 (5.2%)
san Pedro [ 145 (4,1%)
Amambay [ 121 (3,4%)
Paraguari - 109 (3,1%)
Presidente Hayes [ 106 (3,0%)
cordillera [ 106 (3,0%)
Guaira [N o8 (2.8%)
canindeyu [N 96 (2,7%)
Concepcion -91 (2,6%)
Boquersn [l 60 (1,7%)
Misiones [l 56 (1,6%)
Caazapa [l 50 (1,4%)
Neembuca [ 23 (0,7%)
Alto Paraguay I 7 (0,2%)

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Ministerio Piblico/Direccién de Planificacion/Departamento de
Estadistica, 2024.

Los datos muestran que el embarazo forzado en nifias y el embarazo adolescente sigue siendo un
problema critico, lo que sugiere la necesidad de reforzar politicas de prevencion y deteccion del
abuso sexual.
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e En Presidente Hayes, se registraron 30 partos forzados de nifias de entre 10 y 14 afios y 383
partos de adolescentes mujeres de 15 a 19 afios.

e En Boquerdn, 23 partos forzados corresponden a nifias de 10 a 14 afos, y 259 partos a
adolescentes mujeres de 15a 19.

e Alto Paraguay presenta las cifras mas bajas, con 45 partos de adolescentes de 15 a 19 afios y
ningun parto forzado de nifias de 10 a 14 afos. Estos datos resultan llamativos y podrian
estar subestimados, reflejando desafios en el acceso a servicios de salud materno-infantil.

Figura 24
Nidmero de nacidos vivos de nifas y adolescentes, segun su edad y departamento de residencia. Ao
2023*

Total 10 a 19 afos Nifias (10 a 14 afios)

Central [N 2 ;51 . 42

Adolescentes (15 a 19 afios)

I — 2338

o Parans I 525 —
Caaguazu -927 _32 _895
San Pecto I 520 . —
ttapt:a [N 020 —s [ so2
Concepcién -618 _20 _598
canindeyu [l 575 s I 550
Asuncion [l 462 D 20 I 442
Cordillera [l 453 . 15 I 438
Amambay [Jll 427 — 2 LK
Presidente Hayes -41 3 _ 30 - 383
Caazapa - 352 _ 21 - 331
Bocueren 22 —: —
Paraguarl’.276 -4 -272
Guaira [l 276 . 2 B 264
Misiones [l 180 B W17
Neembucu | 55 | K I52
Alto Paraguay|45 -4 |41

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Informacién de

Estadisticas Vitales (SSIEV). *Los datos disponibles sobre 2024 son atn preliminares.
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Reflexiones finales

La comparacion entre las regiones Oriental y Occidental muestra una gran disparidad en las
condiciones de vida, dejando en evidencia que las familias del Chaco enfrentan unas mayores
privaciones. Esto resalta una brecha estructural en el pais que requiere atencion prioritaria en las
politicas publicas, e interpela particularmente al Estado en su obligacion de garantizar los derechos
de los pueblos indigenas, histéricamente invisibilizados en los procesos de desarrollo.

Asimismo, las diferencias en los niveles de NBI dentro del a region chaquefia evidencian una marcada
desigualdad. Mientras que algunos distritos enfrentan carencias casi generalizadas, otros presentan
condiciones relativamente mejores. Esto pone de manifiesto que la region no solo enfrenta desafios
en relacion a otras subregiones del pais, sino también disparidades internas que requieren una
intervencion focalizada, adaptada a la realidad multicultural y geografica del territorio.

En términos educativos, las brechas entre las dos regiones en términos de egreso y de acceso a
docentes calificados puede reflejar problemas histéricos de exclusién y desigualdad en la
distribucién de la oferta educativa, particularmente en la Region Occidental. En el caso de
comunidades indigenas, estas barreras se ven agravadas por la falta de materiales y estrategias
pedagdgicas adecuadas a su lengua y cultura.

El patrén de persistencia de las altas cifras de embarazo forzado de nifias y embarazo adolescentes
indica vulnerabilidades extremas en todo el pais, pero que se agravan en comunidades indigenas y
rurales, donde los sistemas de promocion de derechos y abordajes de la violencia sexual suelen ser
débiles o inexistentes. Los niveles criticos de mortalidad infantil también reflejan la escasez de
recursos y la escasa presencia de servicios publicos fundamentales. También es importante sefialar
que factores como las barreras en el acceso a diagnésticos y servicios de salud en el Chaco podrian
subestimar el verdadero nimero de personas con discapacidad en esta region.

En relacion a los datos sobre violencia, es de considerar que los departamentos mas urbanos, como
Central y Asuncion, son los que muestran numeros extremos de reportes, lo que podria indicar que la
diferencia entre las cifras podria deberse tanto mayor densidad poblacional como mayor acceso a
mecanismos de denuncia. Ademas de los datos presentados en este boletin, las bajas cifras de
reportes de otros hechos punibles como proxenetismo, trata de personas contra NNA también
permiten inferir que existe un subregistro debido a barreras geograficas y falta de acceso a la
informacion, a servicios de atencién y mecanismos de denuncia.

Las situaciones de exclusion que muestra este boletin no solo limitan hoy las oportunidades de
muchas nifias, nifios y adolescentes, sino que también reflejan el riesgo de que estas desigualdades
se sigan repitiendo en las préximas generaciones si no se hacen cambios de fondo. Por eso, es
fundamental que el Sistema de Proteccion Social y otras politicas publicas —tanto del gobierno
nacional como de los gobiernos departamentales y municipales— den prioridad al Chaco, con
respuestas integrales, sostenidas en el tiempo y acordes a la diversidad cultural y territorial de la
region. Reconocer los derechos colectivos de los pueblos indigenas y actuar en consecuencia es
clave para que ninguna nifia, nifio o adolescente indigena crezca en condiciones de exclusion o
abandono por parte del Estado.
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Procesado a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacion
2.2. Porcentaje y niimero de hogares con al menos una NBI en el Chaco por distrito. Ao 2022

Procesado a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacion
2.3. Porcentaje de hogares del Chaco paraguayo sin servicios basicos. Ao 2022

Procesado a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacion

3.1. Porcentaje de egreso en escolar basica y media en cohorte 2013-2024, segiin departamento. Aio 2024
Procesado a partir de los datos del Registro Unico del Estudiante (RUE) 2024 del MEC-DGPE.

3.2. Comunidades, aldeas o barrios indigenas con ensefianza de algiin/a docente segtin region. Aiio 2022
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional Indigena 2022 del INE. https://www.ine.qov.py/publicacion/31/poblacion-indigena
3.3. Comunidades, aldeas o barrios indigenas que cuentan con un local escolar segiin region. Aio 2022
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional Indigena 2022 del INE. https:/www.ine.gov.py/publicacion/31/poblacion-indigena

4.1. Tasa de natalidad por cada 1.000 habitantes, segiin el departamento de residencia de la madre. Ao 2023
Procesado a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Informacién de Estadisticas Vitales (SSIEV).

4.2. Mortalidad en nifias y nifios menores de 5 afios segiin departamento. Afio 2023

Procesado a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Informacién de Estadisticas Vitales (SSIEV).

4.3. Muertes maternas por departamento. Ao 2023

Procesado a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Informacién de Estadisticas Vitales (SSIEV).

4.4. Poblacion de 5 y mas aiios de edad con discapacidad segin departamento. Ao 2022

Procesado a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacion
4.5. Comunidades, aldeas o barrios indigenas que reciben atencion de una USF. Aiio 2022

Procesado a partir de los datos del Censo Nacional Indigena 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/31/poblacion-indigena

5.1. NNA que residen en entidades educativas residenciales y residencias con fines educativos en el Chaco.
Procesado a partir de los datos del Anuario estadistico 2024 de personas afectadas en su libertad en la Republica del Paraguay del MNP.
5.2. Distribucion de victimas de violencia intrafamiliar, segiin grupo etario y region. Ao 2023

Procesado a partir de los datos del Ministerio Publico/Direccién de Planificacién/Departamento de Estadistica, 2024.

5.3. Distribucion de victimas de violencia intrafamiliar por sexo y grupo etario, segiin departamento. Ao 2023
Procesado a partir de los datos del Ministerio Publico/Direccién de Planificacién/Departamento de Estadistica, 2024.

5.4. Distribucion de NNA victimas de abuso sexual segiin departamento. Afio 2024

Procesado a partir de los datos del Ministerio Publico/Direccién de Planificacién/Departamento de Estadistica, 2025.

5.5. Namero de nacidos vivos de nifias y adolescentes, segiin su edad y departamento de residencia. Aiio 2023
Procesado a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Informacién de Estadisticas Vitales (SSIEV).
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