


 

Presentación 

El Chaco es una extensa región rica en diversidad cultural y natural, y a la vez, desafiante en términos 
sociales y económicos. Las personas que lo habitan —en su mayoría de comunidades indígenas y 
rurales— llevan vidas atravesadas por la dispersión geográfica, el limitado acceso a servicios básicos 
y las barreras culturales e institucionales que dificultan la garantía plena de sus derechos.  

En el marco del Día Internacional de los Pueblos Indígenas, este boletín busca aportar a la 
visibilización de las complejas realidades que enfrentan las comunidades del Chaco paraguayo, entre 
ellas, los Ayoreo, Nivaclé, Enxet y Guaraní Occidental. Contar con información clara y actualizada es 
crucial para conocer y comprender las condiciones de vida en el territorio, especialmente de la niñez 
y la adolescencia, las cuales a menudo permanecen invisibles para el resto del país. 

Las siguientes páginas ofrecen un análisis de indicadores que afectan el desarrollo integral de niñas, 
niños y adolescentes (NNA) en áreas como educación, salud y protección, acompañado de una 
comparación entre las regiones del país. Este esfuerzo se orienta a contribuir, con evidencia, a los 
procesos de planificación, monitoreo e incidencia, destacando las brechas persistentes y la urgencia 
de implementar políticas diferenciadas, culturalmente pertinentes y territorialmente sensibles. 

Aspiramos a que este documento inspire a tomadores de decisión, organizaciones sociales y 
comunidades locales a trabajar articuladamente en soluciones concretas que garanticen que cada 
niña, niño y adolescente del Chaco acceda a oportunidades para su desarrollo. 

Desafíos para monitorear la situación de la niñez y la adolescencia en el 
Chaco Paraguayo 

El Chaco paraguayo es usualmente reconocido por su vasta extensión territorial y las condiciones 
climáticas extremas que se viven en la zona, características que se vinculan con sus rasgos sociales. 
Estos elementos representan un reto para la tarea de las instituciones de monitorear, a través de la 
recolección de datos, la situación de la niñez y la adolescencia en la región.  

A ello se suma la debilidad institucional, marcada por una escasa presencia estatal, restricciones 
presupuestarias y una infraestructura insuficiente para la prestación de servicios públicos. Esta 
precariedad no solo compromete la calidad de vida de miles de familias, sino que también 
obstaculiza el levantamiento y la sistematización de datos administrativos actualizados y 
desagregados de manera regular y sostenida. Además, muchas de las herramientas estadísticas 
disponibles no logran captar adecuadamente la realidad chaqueña, invisibilizando a la población que 
allí reside: las muestras suelen ser insuficientes y la desagregación por variables clave —como edad, 
género, etnicidad o situación socioeconómica— es limitada, lo que impide diseñar políticas públicas 
contextualizadas.  

Es por todo esto que en este boletín subrayamos la necesidad de fortalecer las capacidades 
institucionales para la producción de datos en la región y promover la articulación entre los distintos 
actores que trabajan en el territorio para garantizar que las políticas públicas y los programas 
implementados respondan de manera eficaz a la diversidad cultural y las necesidades de las NNA 
que habitan el Chaco paraguayo. 
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Resumen de información clave 

Demografía 
●​ En el Chaco viven 71.303 niñas, niños y adolescentes1. 1 de cada 3 pertenecen a comunidades 

indígenas (24.049 NNA). 
●​ Alto Paraguay se destaca como el departamento con la mayor proporción de niñas, niños y 

adolescentes respecto a la población adulta en todo el país: 36,3% son NNA. 
●​ Hay casi 25 veces más personas indígenas viviendo en el Chaco que en toda la Región Oriental. 
●​ De toda la población indígena de la Región Occidental, casi 4 de cada 10 (37,54%) son NNA. 

Economía 
●​ Aproximadamente 7 de cada 10 viviendas en el Chaco (67,29%) presentan al menos una necesidad 

básica insatisfecha (NBI). Los departamentos chaqueños concentran los mayores niveles de NBI a 
nivel nacional. 

●​ El 55,33% de los hogares en el Chaco carece de acceso a agua corriente, el 40,11% no tiene 
desagüe cloacal, y el 63,13% no cuenta con recolección de residuos.  

Educación 
●​ En 2024, Alto Paraguay y Boquerón tienen las tasas más bajas de egreso escolar en todo el país: 

Apenas 3 de cada 10 estudiantes terminan su trayectoria educativa en estos departamentos 
(31,7% y 35,5% respectivamente) 

●​ Solo el 6,6% de las comunidades indígenas tiene escuelas sin problemas de infraestructura. Y lo 
más preocupante: en 1 de cada 3 comunidades (33,96%) ni siquiera hay escuelas. 

Salud 
●​ Alto Paraguay es el departamento con mayor tasa de mortalidad en niñas y niños menores de 1 

año del país. Le siguen Amambay, Boquerón y Presidente Hayes. 
●​ Aunque en Presidente Hayes reside apenas el 2,02% de la población nacional, el departamento 

concentra el 9,6% de las muertes maternas reportadas a nivel nacional. 
●​ El 4,6% de los habitantes de Presidente Hayes son personas con discapacidad, mientras que en 

Boquerón y Alto Paraguay se reportan coincidentemente un 3,6% en cada uno. 

Protección 
●​ Al menos 1.845 NNA residen en entidades educativas residenciales y residencias con fines 

educativos de naturaleza privada en el Chaco. 
●​ La violencia intrafamiliar en el Chaco afecta principalmente a NNA: 893 víctimas frente a 47 

adultos. La mayoría de las víctimas son mujeres: niñas, adolescentes y adultas. 
●​ Los departamentos del Chaco (Boquerón, Alto Paraguay y Presidente Hayes) tienen una baja 

incidencia de reportes de casos de abuso sexual contra NNA. Las bajas cifras de reportes de éste 
y otros hechos punibles, como proxenetismo y trata de personas contra NNA, también permiten 
inferir que existe un subregistro debido a barreras geográficas, falta de información, servicios 
insuficientes y limitados mecanismos de denuncia. 

1 Los datos demográficos departamentales más recientes corresponden al 2022. Las proyecciones de población del INE al 2025 no 
contemplan el nivel subnacional 
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Demografía 

La Región Occidental abarca aproximadamente el 61% del territorio nacional, mientras que la Oriental 
cubre cerca del 39% del territorio.  

En la Región Occidental, donde se encuentra ubicado el Chaco paraguayo, reside solo el 3,5% del 
total de la población del país (211.586 personas). En contraste, en la Región Oriental se concentra el 
96,5% del total de la población del Paraguay (5.898.317 personas).  

Si tomamos en cuenta el tamaño de cada región, estos números nos indican una densidad 
poblacional mucho más baja para el Chaco: en la Región Oriental viven casi 37 personas en cada 
kilómetro cuadrado (36,9 hab/km²), mientras que en la Occidental, en promedio, hay menos de una 
persona por km² (0,86 hab/km²).  

Si distribuimos la población total de NNA en cada región, vemos que en cada departamento de la 
Región Oriental, en promedio, residen 126.290 NNA. En cada uno de los tres departamentos del 
Chaco (Boquerón, Alto Paraguay y Presidente Hayes), se registra un promedio de 23.768 NNA.  

No obstante, cuando no miramos los números absolutos sino la proporción de NNA respecto al total 
de personas que viven en cada región, el panorama cambia. En el Chaco, el 33,7% de la población 
está compuesta por NNA, mientras que en la Región Oriental esa proporción es del 30%. Esto 
significa que, aunque en el Chaco viven muchas menos personas en total, una parte mayor de su 
población está compuesta por NNA. 

Figura 1 
Distribución de la población según región y edad. Año 2022*

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. 
*Los datos demográficos departamentales más recientes corresponden al 2022. Las proyecciones de población del INE al 2025 no 
contemplan el nivel subnacional. 
 

En el Chaco, la mayor proporción de NNA en relación a las personas adultas se da en Alto Paraguay 
(36,3%), aunque la mayor cantidad de NNA se registra en Pte. Hayes (40.936), que también es la zona 
de mayor concentración demográfica del Chaco. 
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Figura 2 
Distribución de la población de NNA según departamento en la Región Occidental. Año 2022* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. 
*Los datos demográficos departamentales más recientes corresponden al 2022. Las proyecciones de población del INE al 2025 no 
contemplan el nivel subnacional. 

Las cifras indican un ligero predominio de la población de niños y adolescentes varones en todos los 
departamentos del Chaco, siendo Alto Paraguay el departamento con mayor proporción de ellos 
(53,1% vs. 46,9% de niñas y adolescentes mujeres). Presidente Hayes es el departamento con mayor 
cantidad de niñas y adolescentes mujeres (19.876), las cuales representan el 48,6% de la población 
de NNA en el departamento. 
 
Figura 3 
Distribución de la población de NNA según sexo, por departamento en la Región Occidental. Año 2022* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. 
*Los datos demográficos departamentales más recientes corresponden al 2022. Las proyecciones de población del INE al 2025 no 
contemplan el nivel subnacional. 

Si se observa la distribución de NNA por grupos de edad puede notarse que el rango de edad con 
mayor cantidad de población en toda la región Occidental es el que va de los 5 a 9 años, seguida por 
la que comprende las edades de 0 a 4 años.  
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Esto indica que, en cada uno de los departamentos, más de la mitad de las y los NNA tienen menos 
de 10 años de edad (Pte. Hayes: 55,5%; Boquerón: 56,1%; Alto Paraguay: 55,6%) 

Figura 4 
Distribución de la población de NNA según grupo de edad, por departamento en la Región Occidental. 
Año 2022* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. 
*Los datos demográficos departamentales más recientes corresponden al 2022. Las proyecciones de población del INE al 2025 no 
contemplan el nivel subnacional. 

Población indígena 

Aunque menos de la mitad de la población indígena del país vive en el Chaco (46,6%), las personas 
indígenas representan una parte muy importante de quienes viven en esa región: 1 de cada 3 
habitantes del Chaco son indígenas (30,3%). Esta cifra es casi 25 veces mayor que en la Región 
Oriental, donde sólo 1 de cada 100 personas es indígena (1,2%). Las comunidades indígenas son 
una parte integral del tejido social y cultural chaqueño. 

Figura 5​
Número de personas indígenas según región de residencia. Año 2022*​

 

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indígena 2022 del INE. 
*Los últimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente. 
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Al analizar las edades de la población indígena que vive en ambas regiones del país, se observa que 
el 37,54% de la población indígena de la Región Occidental tiene entre 0 a 17 años. En comparación, 
de la población indígena que vive en la Región Oriental, más de la mitad se encuentra en este rango 
etario (51,62%), es decir, en esta región se concentra una población indígena más joven. 

Figura 6 
Distribución de la población indígena según región y grupo de edad. Año 2022* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indígena 2022 del INE. 
*Los últimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente. 

 

Tal y como ocurre con la población general, en todos los departamentos, la población indígena de 
niños y adolescentes varones supera ligeramente a la población femenina en el mismo rango de 
edad. 

Figura 7 
Distribución de la población indígena de 0 a 17 años según sexo, por departamento. Año 2022* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indígena 2022 del INE. 
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*Los últimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente. 

La cantidad de niñas, niños y adolescentes indígenas se reparte de forma bastante pareja entre los 
distintos grupos de edad en cada departamento. Sin embargo, al igual que sucede con la población 
total de NNA en el Chaco (ver Figura 4), la mayoría de la población indígena se concentra en los 
primeros años de vida: el grupo de 0 a 9 años es el más numeroso. 

Puede llamar la atención que Alto Paraguay presenta una cantidad de NNA significativamente menor 
que los demás departamentos para todos los grupos de edad, pero esto se debe a que su población 
total es importantemente más baja que la de los otros departamentos del Chaco.   

Figura 8 
Distribución de la población indígena de 0 a 17 años según grupo etario, por departamento. Año 2022* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indígena 2022 del INE. 
*Los últimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente. 
 

Economía 
La Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) del Instituto Nacional de 
Estadísticas (INE), que se usa para seguir de cerca la situación económica del país, no 
recoge datos en los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay, ni en las comunidades 
indígenas de otros departamentos. Esto impide que podamos conocer con precisión 
cuántas personas viven en situación de pobreza monetaria en esas zonas, al igual que 
podamos analizar otros indicadores locales relacionados a la pobreza monetaria.  

No obstante, el indicador de “Necesidades Básicas Insatisfechas” (NBI) del Censo 
Nacional de Población y Viviendas 2022 permite mirar otro indicador importante: la 
cantidad de hogares que registran la falta de acceso a bienes y servicios fundamentales 
para una calidad de vida dignas, como como agua potable, desagüe sanitario, recolección 
de residuos, condiciones adecuadas de vivienda, escolarización de niñas y niños en edad 
escolar y disponibilidad de ingresos suficientes para cubrir necesidades básicas .  
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En la Región Occidental, aproximadamente 7 de cada 10 viviendas tienen al menos una 
NBI (67,29%). En contraste, en la Región Oriental esta situación afecta a 3 de cada 10 
viviendas (26,97%).  

Los 3 departamentos del país con mayores porcentajes de hogares con al menos una 
NBI son los del Chaco. Y aunque en Boquerón y Alto Paraguay hay menos hogares en 
total, la proporción de los que viven sin lo básico es muy alta, e indica una proporción 
alarmante.  

El porcentaje más alto de NBI se da en Boquerón, donde 8 de cada 10 hogares (83,8%) 
tienen al menos una necesidad básica sin cubrir. Le sigue Alto Paraguay, donde casi 2 de 
cada 3 hogares (62,9%) no cumplen con ciertas condiciones mínimas de bienestar. 

Figura 9 
Porcentaje de viviendas con al menos una NBI por departamento. Año 2022* 

Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. *Los últimos datos 
oficiales disponibles corresponden a dicha fuente. 

Al analizar los distritos del Chaco en la Figura 10, es posible observar que existe una brecha 
considerable entre aquellos con los porcentajes más extremos. Se puede concluir que:  

●​ Presidente Hayes es el departamento donde se registra el mayor contraste entre distritos: 
Mientras que Tte. 1.º Manuel Irala Fernández tiene el porcentaje más alto de hogares con al 
menos una NBI (94,3%) en el departamento y en todo el territorio chaqueño, Benjamín Aceval 
presenta la mejor proporción de hogares sin condiciones mínimas de bienestar (38%).  

●​ Los cuatro distritos de Alto Paraguay tienen porcentajes similares de hogares con al menos 
una NBI, todos rondando el 60%. 

●​ En Boquerón, Loma Plata muestra otro foco crítico de NBI para las familias, alcanzando al 
92,1% de los hogares. 

Es clave señalar que la desagregación disponible actualmente no permite conocer cuántos de estos 
hogares están integrados por personas que requieren de una atención especializada, como NNA, 
personas con discapacidad o personas de tercera edad. 
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Figura 10 
Porcentaje y número de hogares con al menos una NBI en el Chaco por distrito. Año 2022* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. 
*Los últimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente. 

En la misma línea, el porcentaje promedio de hogares afectados por la falta de servicios básicos 
también resulta preocupante. El 55,33% de los hogares en el Chaco carece de acceso a agua 
corriente, el 40,11% no tiene desagüe cloacal, y el 63,13% no cuenta con recolección de residuos.  

Estas cifras reflejan un déficit sistemático en el acceso a servicios básicos esenciales, siendo la falta 
de agua corriente y de recolección de residuos los problemas más graves en la región. Boquerón y 
Alto Paraguay son los territorios donde estas carencias son más severas, en todos los servicios.  

Figura 11 
Porcentaje de hogares del Chaco paraguayo sin servicios básicos. Año 2022* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. 
Proporción hogares sin servicios básicos por distrito disponible en este link: https://bit.ly/DistritosSSB​
*Los últimos datos oficiales disponibles corresponden al Censo Nacional de Población y Vivienda 2022. 
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Educación 
El porcentaje de egreso es un indicador importante para comprender las posibilidades de 
permanencia de las y los estudiantes en el sistema escolar, pues refleja cuántos de los que 
comenzaron la escolaridad en un año determinado (2013) lograron completar el nivel educativo 
correspondiente dentro del tiempo esperado (hasta 2024).  

Los departamentos chaqueños (Boquerón, Presidente Hayes y Alto Paraguay), en conjunto con 
Canindeyú, registran las tasas de egreso más bajas del país, con valores entre el 31,7% y el 39,0%. 
Esto significa que prácticamente 6 de cada 10 estudiantes que inician la escolaridad en el Chaco, no 
logran egresar. 

Figura 12 
Porcentaje de egreso en escolar básica y media en cohorte 2013-2024, según departamento. Año 2024 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Registro Único del Estudiante (RUE) 2024 del MEC-DGPE. 

El desafío de garantizar la enseñanza en las comunidades indígenas se evidencia al analizar la 
disponibilidad de docentes en las comunidades. Se observa una brecha de casi 12 puntos 
porcentuales entre las comunidades que cuentan con la presencia de algún/a docente entre las 
regiones, siendo esta carencia más pronunciada en la región del Chaco. 

Figura 13 
Comunidades, aldeas o barrios indígenas que cuentan con la enseñanza de algún/a docente según 
región. Año 2022* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indígena 2022 del INE. 
*Los últimos datos oficiales disponibles corresponden al IV Censo Nacional Indígena 2022. 
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Asimismo, la situación de los locales escolares es un indicador clave para evaluar la posibilidad de 
ofrecer una educación de calidad para NNA indígenas. En la Región Occidental, solo el 6,6% de las 
comunidades, aldeas o barrios indígenas reporta tener escuelas sin problemas de infraestructura. 
Además, la mayoría de los locales escolares existentes (59,43%) presentan algún tipo de problema 
estructural. Y lo más preocupante: en 1 de cada 3 comunidades indígenas (33,96%) ni siquiera hay 
un local escolar disponible. 

Figura 14 
Comunidades, aldeas o barrios indígenas que cuentan con un local escolar según región. Año 2022* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indígena 2022 del INE. 
*Los últimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente. 

Salud 

Los datos presentados en la Figura 15 muestran que la tasa de natalidad es considerablemente más 
alta en la Región Occidental (21 por cada 1000) en comparación con la Región Oriental (15 por cada 
1000). Además, se observa que Boquerón registra la tasa más alta de natalidad del país, con 25 
nacimientos por cada 1000 habitantes. 

Figura 15 
Tasa de natalidad por cada 1.000 hab., según el departamento de residencia de la madre. Año 2023* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Información de Estadísticas Vitales 
(SSIEV) 2023. *Los datos correspondientes al 2024 se encuentran disponibles pero aún son preliminares, según indica el MSPBS.  
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En cuanto a las muertes maternas, la Región Occidental registra porcentajes más altos en relación 
con su población, mientras que la Región Oriental tiene la mayor cantidad de casos debido a que 
concentra mayor población. Por ejemplo, Central y Alto Paraná muestran las mayores cifras de 
defunciones.  

Sin embargo, aunque en Presidente Hayes reside apenas el 2,02% de la población nacional, el 
departamento concentra el 9,6% de las muertes maternas reportadas a nivel nacional. La 
significativa proporción de defunciones de niñas y adolescentes en Presidente Hayes sugiere que 
esta problemática se vincula a embarazos forzados y tempranos. 

Figura 16 
Muertes maternas por departamento. Año 2023* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Información de 
Estadísticas Vitales (SSIEV). *Los datos correspondientes al 2024 se encuentran disponibles pero aún son 
preliminares, según indica el MSPBS.  
 

La mortalidad en niñas y niños menores de 5 años es un indicador que mide la cantidad de personas 
que fallecen antes de cumplir los 5 años por cada 1,000 nacidos vivos en un periodo de tiempo 
específico, y permite analizar factores como el acceso a servicios de salud de las madres y de las 
niñas y niños en sus primeros años de vida. Este indicador se divide en categorías para entender 
mejor en qué etapas ocurren las muertes y qué factores las causan: en este caso, se presentan las 
tasas de mortalidad en menores de 1 año y la de mortalidad de 1 a 5 años. 

Como puede observarse en la Figura 17, Alto Paraguay, Boquerón y Presidente Hayes presentan las 
tasas de mortalidad en menores de 5 años más altas del país en ambas categorías.  

Se destaca que Alto Paraguay encabeza esta lista con cifras alarmantes: una tasa de mortalidad en 
menores de 1 año de 45 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos, y una tasa en menores de 5 años 
de 10 por cada 1.000. Según datos del INE, la tasa nacional de mortalidad en menores de 1 año en 
2022 fue de 24 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos. Esto implicaría que la mortalidad de 
menores de 1 año en Alto Paraguay es casi el doble que el promedio nacional.  
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Figura 17 
Mortalidad en niñas y niños menores de 5 años según departamento. Año 2023* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Información de 
Estadísticas Vitales (SSIEV) 2023. *Los datos correspondientes al 2024 se encuentran disponibles pero aún son 
preliminares, según indica el MSPBS.  

Los departamentos que componen el Chaco paraguayo registran los números absolutos más bajos de 
personas de 5 y más años de edad con discapacidad, probablemente debido a su baja densidad 
poblacional. Aun así, es resaltante que los porcentajes son similares a los de otros departamentos 
predominantemente rurales: Presidente Hayes registra un 4,6% de su población con discapacidad, 
mientras que Alto Paraguay y Boquerón un 3,6% respectivamente. 

Conocer más sobre los servicios disponibles para las personas con discapacidad, así como los tipos 
de abordajes orientados específicamente a la niñez y la adolescencia son materias pendientes. 

Figura 18 
Población de 5 y más años con discapacidad según departamento. Año 2022* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. 
*Los últimos datos oficiales disponibles corresponden al Censo Nacional de Población y Vivienda 2022. 
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Respecto al acceso a salud de la población indígena, la proporción de comunidades que no reciben 
atención de una Unidad de Salud Familiar (USF) es similar entre ambas regiones: 23,58% en la 
Occidental y 22,51% en la Oriental.  

La cobertura de medicamentos en las comunidades indígenas  tampoco presenta grandes 
diferencias: en la Región Oriental, el porcentaje de comunidades abastecidas alcanza al 61,78%,  en 
comparación con la Occidental donde llega a 57,86%.  

En ambas regiones, hablamos de que 4 de cada 10 USF abocadas a la atención primaria de 
población indígena no se encuentra lo suficientemente abastecida con medicamentos. 

Figura 19 
Comunidades, aldeas o barrios indígenas que reciben atención de una USF. Año 2022* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del IV Censo Nacional Indígena 2022 del INE. 
*Los últimos datos oficiales disponibles corresponden a dicha fuente. 

Protección 

Según el Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura (MNP), en el Chaco se identifican 28 
entidades educativas residenciales y residencias con fines educativos, las cuales se encuentran 
reguladas por la Ley N.° 6881/2022.  

Residiendo en estas instituciones, se registra un total de 1.845 NNA (Figura 20), la mayor cantidad 
de ellas y ellos, en residencias situadas en el departamento de Pte. Hayes. No obstante, la fuente 
señala que podría existir un subregistro considerable. 

Aunque los datos indican que las entidades son habitadas en su mayoría por niñas o adolescentes 
mujeres (865 vs. 669 niños y adolescentes varones), cabe mencionar que la desagregación por sexo 
no está disponible en todas las localidades.  
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Figura 20 
Número de NNA que residen en entidades educativas residenciales y residencias con fines educativos en 
el Chaco, según departamento. Enero a septiembre de 2024 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos de: Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura (MNP). (2024). Anuario 
estadístico de personas afectadas en su libertad en la República del Paraguay. MNP. https://bit.ly/Anuario2024MNP 
 
Los datos del Ministerio Público muestran que, aunque las cifras de violencia intrafamiliar se 
concentran principalmente en la Región Oriental, la mayor cantidad de casos reportados en el Chaco 
tienen como víctimas a niñas, niños y adolescentes (893 vs. 47 víctimas adultas). 

Figura 21 
Distribución de víctimas de violencia intrafamiliar, según grupo etario y región. Año 2023 

​
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Ministerio Público/Dirección de Planificación/Departamento de 
Estadística, 2024. 
 
La desagregación por sexo evidencia que la mayoría de las víctimas en todos los departamentos son 
mujeres, tanto niñas y adolescentes como adultas. Presidente Hayes encabeza la cantidad de casos 
reportados, no obstante, es clave considerar que es también el departamento con mayor acceso a 
servicios en el Chaco, lo cual podría incidir en las posibilidades de reporte de la violencia a los 
organismos competentes para su atención.  
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Figura 22 
Distribución de víctimas de violencia intrafamiliar por sexo y grupo etario, según departamento. Año 
2023 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Ministerio Público/Dirección de Planificación/Departamento de 
Estadística, 2024. 
 
A diferencia de las altas cifras de violencia intrafamiliar, los departamentos del Chaco (Boquerón, 
Alto Paraguay y Presidente Hayes) tienen una baja incidencia de reportes de casos de abuso sexual 
contra NNA. Presidente Hayes registra 106 casos (3,0%), Boquerón 60 casos (1,9%) y Alto Paraguay 7 
casos (0,2%), lo que marca una significativa diferencia con la Región Oriental.  
 
Figura 23 
Distribución de NNA víctimas de abuso sexual reportadas según departamento. Año 2024 

​
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del Ministerio Público/Dirección de Planificación/Departamento de 
Estadística, 2024. 

Los datos muestran que el embarazo forzado en niñas y el embarazo adolescente sigue siendo un 
problema crítico, lo que sugiere la necesidad de reforzar políticas de prevención y detección del 
abuso sexual.  
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●​ En Presidente Hayes, se registraron 30 partos forzados de niñas de entre 10 y 14 años y 383 
partos de adolescentes mujeres de 15 a 19 años.  

●​ En Boquerón, 23 partos forzados corresponden a niñas de 10 a 14 años, y 259 partos a 
adolescentes mujeres de 15 a 19.  

●​ Alto Paraguay presenta las cifras más bajas, con 45 partos de adolescentes de 15 a 19 años y 
ningún parto forzado de niñas de 10 a 14 años. Estos datos resultan llamativos y podrían 
estar subestimados, reflejando desafíos en el acceso a servicios de salud materno-infantil. 

 
Figura 24 
Número de nacidos vivos de niñas y adolescentes, según su edad y departamento de residencia. Año 
2023* 

 
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Información de 
Estadísticas Vitales (SSIEV). *Los datos disponibles sobre 2024 son aún preliminares.  
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Reflexiones finales 

La comparación entre las regiones Oriental y Occidental muestra una gran disparidad en las 
condiciones de vida, dejando en evidencia que las familias del Chaco enfrentan unas mayores 
privaciones. Esto resalta una brecha estructural en el país que requiere atención prioritaria en las 
políticas públicas, e interpela particularmente al Estado en su obligación de garantizar los derechos 
de los pueblos indígenas, históricamente invisibilizados en los procesos de desarrollo. 

Asimismo, las diferencias en los niveles de NBI dentro del a región chaqueña evidencian una marcada 
desigualdad. Mientras que algunos distritos enfrentan carencias casi generalizadas, otros presentan 
condiciones relativamente mejores. Esto pone de manifiesto que la región no solo enfrenta desafíos 
en relación a otras subregiones del país, sino también disparidades internas que requieren una 
intervención focalizada, adaptada a la realidad multicultural y geográfica del territorio. 

En términos educativos, las brechas entre las dos regiones en términos de egreso y de acceso a 
docentes calificados puede reflejar problemas históricos de exclusión y desigualdad en la 
distribución de la oferta educativa, particularmente en la Región Occidental. En el caso de 
comunidades indígenas, estas barreras se ven agravadas por la falta de materiales y estrategias 
pedagógicas adecuadas a su lengua y cultura. 

El patrón de persistencia de las altas cifras de embarazo forzado de niñas y embarazo adolescentes 
indica vulnerabilidades extremas en todo el país, pero que se agravan en comunidades indígenas y 
rurales, donde los sistemas de promoción de derechos y abordajes de la violencia sexual suelen ser 
débiles o inexistentes. Los niveles críticos de mortalidad infantil también reflejan la escasez de 
recursos y la escasa presencia de servicios públicos fundamentales. También es importante señalar 
que factores como las barreras en el acceso a diagnósticos y servicios de salud en el Chaco podrían 
subestimar el verdadero número de personas con discapacidad en esta región. 

En relación a los datos sobre violencia, es de considerar que los departamentos más urbanos, como 
Central y Asunción, son los que muestran números extremos de reportes, lo que podría indicar que la 
diferencia entre las cifras podría deberse tanto mayor densidad poblacional como mayor acceso a 
mecanismos de denuncia. Además de los datos presentados en este boletín, las bajas cifras de 
reportes de otros hechos punibles como proxenetismo, trata de personas contra NNA también 
permiten inferir que existe un subregistro debido a barreras geográficas y falta de acceso a la 
información, a servicios de atención y mecanismos de denuncia. 

Las situaciones de exclusión que muestra este boletín no solo limitan hoy las oportunidades de 
muchas niñas, niños y adolescentes, sino que también reflejan el riesgo de que estas desigualdades 
se sigan repitiendo en las próximas generaciones si no se hacen cambios de fondo. Por eso, es 
fundamental que el Sistema de Protección Social y otras políticas públicas —tanto del gobierno 
nacional como de los gobiernos departamentales y municipales— den prioridad al Chaco, con 
respuestas integrales, sostenidas en el tiempo y acordes a la diversidad cultural y territorial de la 
región. Reconocer los derechos colectivos de los pueblos indígenas y actuar en consecuencia es 
clave para que ninguna niña, niño o adolescente indígena crezca en condiciones de exclusión o 
abandono por parte del Estado. 
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Fuentes y recursos 

1. DEMOGRAFÍA 
1.1. Distribución de la población según región y edad. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacion 
1.2. Distribución de la población de NNA según departamento en la Región Occidental. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacion 
1.3. Distribución de la población de NNA según sexo, por departamento en la Región Occidental. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacion 
1.4. Distribución de la población de NNA según grupo de edad, por departamento en la Región Occidental. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacion 
1.5. Número de personas indígena según región de residencia. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional Indígena 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/31/poblacion-indigena 
1.6. Distribución de la población indígena según región de nacimiento y edad. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional Indígena 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/31/poblacion-indigena 
1.7. Distribución de la población indígena de 0 a 19 años según sexo, por departamento de nacimiento. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional Indígena 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/31/poblacion-indigena 
1.8. Distribución de la pob. indígena de 0 a 19 años según grupo de edad, por departamento de nacimiento. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional Indígena 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/31/poblacion-indigena 

2. ECONOMÍA 
2.1. Porcentaje de viviendas con al menos una NBI por departamento. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacion 
2.2. Porcentaje y número de hogares con al menos una NBI en el Chaco por distrito. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacion 
2.3. Porcentaje de hogares del Chaco paraguayo sin servicios básicos. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacion 

3. EDUCACIÓN 
3.1. Porcentaje de egreso en escolar básica y media en cohorte 2013-2024, según departamento. Año 2024 
Procesado a partir de los datos del Registro Único del Estudiante (RUE) 2024 del MEC-DGPE. 
3.2. Comunidades, aldeas o barrios indígenas con enseñanza de algún/a docente según región. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional Indígena 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/31/poblacion-indigena 
3.3. Comunidades, aldeas o barrios indígenas que cuentan con un local escolar según región. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional Indígena 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/31/poblacion-indigena 

4. SALUD 
4.1. Tasa de natalidad por cada 1.000 habitantes, según el departamento de residencia de la madre. Año 2023 
Procesado a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Información de Estadísticas Vitales (SSIEV). 
4.2. Mortalidad en niñas y niños menores de 5 años según departamento. Año 2023 
Procesado a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Información de Estadísticas Vitales (SSIEV). 
4.3. Muertes maternas por departamento. Año 2023 
Procesado a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Información de Estadísticas Vitales (SSIEV). 
4.4. Población de 5 y más años de edad con discapacidad según departamento. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacion 
4.5. Comunidades, aldeas o barrios indígenas que reciben atención de una USF. Año 2022 
Procesado a partir de los datos del Censo Nacional Indígena 2022 del INE. https://www.ine.gov.py/publicacion/31/poblacion-indigena 

5. PROTECCIÓN 
5.1. NNA que residen en entidades educativas residenciales y residencias con fines educativos en el Chaco. 
Procesado a partir de los datos del Anuario estadístico 2024 de personas afectadas en su libertad en la República del Paraguay del MNP. 
5.2. Distribución de víctimas de violencia intrafamiliar, según grupo etario y región. Año 2023 
Procesado a partir de los datos del Ministerio Público/Dirección de Planificación/Departamento de Estadística, 2024. 
5.3. Distribución de víctimas de violencia intrafamiliar por sexo y grupo etario, según departamento. Año 2023 
Procesado a partir de los datos del Ministerio Público/Dirección de Planificación/Departamento de Estadística, 2024. 
5.4. Distribución de NNA víctimas de abuso sexual según departamento. Año 2024 
Procesado a partir de los datos del Ministerio Público/Dirección de Planificación/Departamento de Estadística, 2025. 
5.5. Número de nacidos vivos de niñas y adolescentes, según su edad y departamento de residencia. Año 2023​
Procesado a partir de los datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Información de Estadísticas Vitales (SSIEV). 
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