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Presentacion

Cada 25 de noviembre, Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres, nos
llama la atencién sobre las responsabilidades colectivas, del Estado y de la comunidad, en el
abordaje de la problematica social que implica la violencia. Desde la sutileza de sus manifestaciones
mas simbdlicas hasta en sus expresiones mas extremas, la violencia tiene efectos complejos y
dificiles de sobrellevar. Quienes la experimentan a menudo enfrentan impactos significativos de salud
fisica y mental, asi como también pueden ver obstaculizados su crecimiento personal y sus
oportunidades de participacion plena en la sociedad.

En este #25N, puede parecer repetitivo decir que las estadisticas son alarmantes, pero es justamente
por ello que sigue siendo necesario visibilizar las desigualdades que fundamentan y sostienen las
violencias: porque son reflejo de circunstancias que persisten y que necesitan ser erradicadas
urgentemente. Tal y como refleja este boletin, la transformacion de estas estructuras sociales y
culturales es compleja, debido a que las dimensiones que atender son mudltiples, y es por ello que
erradicar las violencias demanda el esfuerzo de distintos sectores sociales.

Fundamentalmente, como garante de los derechos humanos, el rol del Estado es insustituible en esta
transformacion, y su compromiso es esencial. Los gobiernos y las autoridades tienen la
responsabilidad de fortalecer sistemas de prevencion y proteccion, garantizar justicia y reparacion,
asignar los recursos suficientes que el abordaje de las violencias demanda y garantizar que la
igualdad sea la base de cualquier ensefianza. Abordar esta problematica requiere mirar mas alla de
las consecuencias y centrarnos en su prevencion desde las etapas mas tempranas de la vida: la nifiez
y la adolescencia son momentos clave para sembrar las bases de una sociedad libre de violencia.

A través del andlisis de datos clave sobre la situacion de las mujeres en Paraguay, este instrumento
busca contribuir a la lucha emprendida por una vida libre de violencia de los colectivos de mujeres,
esperando sumar al didlogo sobre como la proteccion de las nifias y adolescentes abre camino hacia
una sociedad mas justa e igualitaria, donde los ciclos de la violencia no se repitan.
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Recursos y oportunidades

El acceso equitativo a los recursos y las oportunidades permite a las mujeres y nifias construir vidas
independientes y dignas. Fomentar la educacion, el desarrollo de habilidades y acceso a trabajos
dignos siembra las bases para romper los ciclos de violencia, mientras que la persistencia de
barreras que limiten estas oportunidades incrementan la vulnerabilidad frente a la desigualdad.

Pobreza monetaria

Se estima que en el afio 2023, 23,44% de las mujeres enfrentan condiciones de pobreza (extremay no
extrema); mientras que en hombres, la cifra es de 21,87%. Esto implica que, en proporcion, por cada
100 hombres en situacion de pobreza, hay aproximadamente 107 mujeres en la misma situacion.

Figura 1
Porcentaje de la poblacién en condicién de pobreza (extrema y no extrema) por sexo. Afio 2023
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de la EPHC 2023 del INE.

Observando el area de residencia especificamente de las mujeres, es visible que en las éreas rurales,
la pobreza extrema de las mujeres representa una proporcion mas alta de la pobreza total que en las
areas urbanas. Ademas, en proporcion, por cada 100 mujeres en pobreza en el area urbana, hay
aproximadamente 148 en el area rural. Es decir, la precariedad econdmica es considerablemente mas
grave en el contexto rural, con las desventajas que esta circunstancia conlleva.

Figura 2
Porcentaje de mujeres en condicién de pobreza (extrema y no extrema) por drea de residencia. Afio 2023
Urbano Rural Total
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de la EPHC 2023 del INE.
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Educacion

Desde el 2012, los registros del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) evidencian una expansion
en el acceso educativo de la poblacion, y que una mayor cantidad de mujeres obtienen titulos de
egreso de la educacion terciaria en Paraguay. En 2023, del total de titulos académicos otorgados, el
66,31% correspondio a las mujeres, mientras que el 33,19% a los hombres.

Figura 3
Distribucion de Titulos Académicos de Educacidn Terciaria por Sexo en Paraguay (2012-2024)
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir del Registro de Titulos del MEC. Actualizado a junio 2024.

Estos datos son alentadores porque demuestran una trayectoria favorable para las mujeres en el
ambito educativo, clave para el desarrollo de oportunidades. No obstante, la poca desagregacion de
los datos no permite diferenciar otras caracteristicas de las egresadas que podrian generar
disparidades entre grupos sociales, como su area de residencia o su clase social.

Por otro lado, debe considerarse que estas cifras podrian reflejar una mayor necesidad de las mujeres
de legitimar sus conocimientos mediante la certificacion profesional para acceder al mercado laboral,
sin que la mayor participacion educativa y los logros académicos se traduzcan necesariamente tanto
en equidad laboral, como se analizara en el siguiente segmento, ni en una mayor remuneracion
salarial 0 en acceso igualitario a posiciones de liderazgo profesional, como sefialan otras fuentes.

Ocupacion

En 2023, las mujeres que no perciben remuneracion corresponden al 42,69% del total, mas del doble
que los hombres (17,73%). Esto se debe, principalmente, a la inactividad laboral (38,26%), es decir,
porque no trabaja ni busca empleo. En comparacion, los hombres sin remuneracion debido a la
inactividad son 13,68%.
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Figura 4
Actividad econémica de personas de 18 afios y mds en Paraguay por sexo. Afio 2023
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de la EPHC 2023 del INE.

Si se consideran los motivos de la desocupacion, resulta claro que las mujeres suelen cargar con una
mayor proporcion de las responsabilidades del hogar. Practicamente la mitad de las mujeres
manifiesta que las labores del hogar son el motivo principal por el cual estan desocupadas
(47,83%). Ademas, un 15,81% indica “motivos familiares” como causa de desocupacién. En conjunto,
esto significa que casi 2 de cada 3 mujeres que no recibe remuneracién (63,64%) no lo hace debido
a tareas relacionadas con el hogar o el cuidado familiar.

Esta division desigual del cuidado de las familias y comunidades tiene impactos profundos: limita la
independencia econémica de las mujeres, refuerza estereotipos de género que perpetian estas
diferencias y genera agotamiento a causa de la sobrecarga de las tareas de reproduccion social.

En cambio, ser una persona anciana o jubilada pensionada como motivo de desocupacion son mas
comunes entre los hombres (18,12% y 16,84%) que entre las mujeres (9,59% y 6,05%).

Figura 5
Motivos de desocupacion o inactividad laboral por sexo. Afio 2023
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Toma de decisiones

La capacidad de decidir libremente sobre aspectos cotidianos, como el uso de recursos o la
realizacion de actividades, es clave para que las mujeres y nifias ejerzan su autonomia. Cuando estas
decisiones dependen de la aprobacion de terceros, se limita su independencia y se refuerzan
dindmicas de control que perpetdan desigualdades.

Segun datos del INE, el 81,71% de las mujeres encuestadas en la Encuesta Nacional sobre la
Situacién de las Mujeres en Paraguay (ENSIMUP) 2021 manifiestan contar con acceso a recursos
para gastos personales. Sin embargo, casi 2 de cada 10 mujeres (18,29%) no cuenta con este
acceso. Ademas, la diferencia del 8,45% entre mujeres urbanas y rurales refleja una brecha
importante en la posibilidad de contar con recursos para gastos personales segun area de residencia.

Figura 6
Mujeres con acceso a recursos para gastos personales. Afo 2021

Urbano Rural Total
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15.55%
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Si
84.45%

Fuente: INE/ENSIMUP 2021

Por otro lado, la misma fuente revela que 1 de cada 4 mujeres necesita la aprobacion de su pareja
para actividades esenciales que deberian ser parte de su autonomia: realizar un trabajo pagado
(26,53%) y estar o salir con parientes 0 amigos (26,39%).

Figura 7
Mujeres cuyas actividades se encuentran condicionadas a la aprobacion de sus parejas. Afio 2021
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Fuente: INE/ENSIMUP 2021
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Proteccion frente a las violencias

Garantizar entornos seguros es esencial para que mujeres y nifas puedan desarrollar todo su
potencial. La prevencion de la violencia requiere sistemas sdlidos de proteccion, acceso a la justicia 'y
recursos que empoderen a las personas en situacion de vulnerabilidad. Cuando estos mecanismos
fallan, se perpettan ciclos de violencia y desigualdad que afectan profundamente su bienestar y su
autonomia.

La violencia familiar resulta mas evidente

Para el 2023, el Ministerio Publico registré a 38.534 personas como presuntas victimas del hecho
punible de “violencia familiar”. Esta cifra indica que, en promedio, se registran 3.211 victimas de
violencia familiar por mes, y aproximadamente 106 victimas por dia. Del total, 12.298 personas eran
niias y adolescentes mujeres, lo que hace a un 31,92%.

Figura 8
Victimas de violencia en el ambito familiar. Ao 2023

Promedie de victimas Promedio de victimas
regisiradas por mes registradas por dia en
en el afo 3023 el af H0EI

Fuente: Ministerio Piblico/ Direccién de Planificacion/ Departamento de Estadistica, 2024.

Desde el 2021 al 2023, las causas ingresadas al Ministerio Publico por el hecho punible de “violencia
familiar” fueron en aumento, pasando de 29.885 a 34.890. Para 2024, si se mantiene la tendencia
proyectada, el nimero superaria los 36.565 casos.

Figura 9
Causas ingresadas al Ministerio Publico por Violencia Familiar (2021-2024)
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Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de registros del Ministerio Publico. Actualizacion a septiembre de 2024.

Disponible en: https:/bit.ly/MP-VFE
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Aunque los datos no son directamente comparables, el incremento de causas por violencia familiar
ingresadas al Ministerio Piblico se alinea con el 76,25% de mujeres que reportan haber sufrido
violencia en sus relaciones de pareja en la ENSIMUP 2021.

Estas cifras nos permiten inferir que, aunque los casos reportados al Ministerio Publico estan en
aumento, siguen siendo notablemente inferiores a la cantidad de mujeres que viven situaciones de
violencia. Los datos recogidos en la ENSIMUP 2021 confirman esta nocion, pues indican que el
88,67% de las mujeres que experimentaron violencia en su relacion actual o mas reciente no
realizaron una denuncia de la misma.

Figura 10
Mujeres que han experimentado violencia en su relacion actual o mas reciente, y han realizado una
denuncias. Afio 2021

Experimento violencia No lo hizo
76.25% 23.75%

Denuncié No lo hizo
11.33% 88.67%

Fuente: INE/ENSIMUP 2021

Las razones por las cuales la denuncia no fue realizada son variadas, sin embargo, es clave observar
que mas de la mitad (51,43%) de las mujeres no denuncié porque no identifico lo que experimentaba
como un hecho de violencia. Esto refleja una internalizacion de normas sociales que normalizan las
agresiones.

Figura 11
Motivos por los cuales las mujeres que han experimentado violencia no realizaron denuncia. Afio 2021
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Fuente: INE/ENSIMUP 2021
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Persiste la desproteccion a las ninas y las adolescentes

Los matrimonios infantiles y las uniones tempranas son practicas marcadas por desigualdades de
género, pobreza y discriminacion que exponen a nifias y adolescentes a la vulneracién de sus
derechos fundamentales. Segun los datos de la EPCH 2023, el 3,5% de las personas de entre 14y 17
afios se encuentran unidas o casadas. Considerando las cifras que el Censo Nacional de Poblacién y
Viviendas 2022 presenta para estas edades, se podria estimar que esto equivale a 7.899
adolescentes en todo el pais, de las cuales 7.053 son mujeres.

Figura 12
Matrimonios y Uniones Infantiles, Tempranas y Forzadas
Rural Urbano Total
3.5%
3.5% 3.4% 7053 adolescentes*
0.4%
846 adolescentes*
0.2%
— [ ]
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

*Estimacion basada en el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2022 del INE.
Fuente: Elaborado por CDIA Observa a partir de la EPHC 2023 del INE.

Las respuestas a la violencia deben fortalecerse

Para el afio 2023, las atenciones proveidas por el Ministerio de la Defensa Publica relacionadas a
denuncias ante la Defensoria del Fuero Especializado en la Ley N.° 5.777 (asesorias y asistencias
judiciales) fueron 7.819. Esta cifra se equipara con el 20,3% de la cifra de presuntas victimas de
violencia que registra el Ministerio Pdblico (34.890 personas).

Figura 13
Asesorias y asistencias judiciales del Ministerio de la Defensa Piblica a mujeres por denuncias ante la
Defensoria del Fuero Especializado de la Ley N.° 5.777 (2020 - 2024)
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Fuente: Ministerio de la Defensa Publica. Disponible en: Portal de Informacion Piblica, Solicitud N.° 81989: https://bit.ly/MDP81989
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Feminicidios: una forma extrema de Ila violencia desatendida

Desde el 2017 a octubre de 2024 se registraron 327 feminicidios. Esta cifra refleja un promedio anual
de aproximadamente 40 feminicidios por afio. La Comision Econdémica para América Latina (CEPAL)
concluy6 recientemente que estas cifras sefialan a Paraguay como el pais con el mayor aumento en el
promedio de asesinatos de mujeres por razon de género en la region en los Ultimos afios’.

Por otro lado, a consecuencia de estos crimenes, 477 niias, ninos y adolescentes han quedado en
situacion de orfandad materna en el mismo periodo de tiempo. Esto indica que, por cada mujer
asesinada, aproximadamente 1 o 2 niiias, niiios o adolescentes pierden a su madre.

Figura 14

Tendencias relativas a feminicidios (2017 - Octubre 2024)
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Fuente: Ministerio de la Mujer/Observatorio de las Mujeres (actualizado hasta octubre de 2024). Disponible en:
http://201.217.12.78/datos

En el afio 2023, la cantidad de feminicidios indica 45 asesinatos de mujeres. Una nifia y dos
adolescentes mujeres fueron victimas de feminicidio, con edades de 12, 16 y 17 afios
respectivamente.

Figura 15
Feminicidios y NNA en situacion de orfandad registrados en Paraguay. Afio 2023

Totsl de Mluestes de nifias y MM o situacida
Fermisicidiog wdulepcentes de orfandad en
03 mujeras an 2023 2023

Fuente: Ministerio de la Mujer/Observatorio de las Mujeres (actualizado hasta octubre de 2024). Disponible en:

http://201.217.12.78/datos

' ABC Color. (2024, noviembre, 23). Paraguay registra el mayor aumento en tasa de feminicidios en Latinoamérica. ABC Color.
https://bit.ly/ABC231124
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Reflexiones finales

Las desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres en Paraguay, desde la pobreza hasta la
falta de autonomia y proteccion frente a las violencias, reflejan desafios arraigados que requieren
acciones integrales y sostenidas. Es urgente que el Estado tome un rol protagénico para abordar
estos temas desde la perspectiva de los derechos humanos, y ademas reflexionando sobre su
impacto en el desarrollo social y econémico.

La equidad en el acceso a recursos, educacion y empleo es esencial para cambiar estas dinamicas y
permitir una vida digna para mujeres y nifias. Las brechas en recursos y oportunidades por area
geografica evidenciadas en este boletin sugieren la necesidad de intervenciones territoriales
especificas. Los datos también muestran que los hombres cuentan con mayores posibilidades de
integrarse al mercado laboral, mientras que las mujeres realizan tareas esenciales pero invisibles.
Para equilibrar la balanza, es clave impulsar politicas que valoren el trabajo no remunerado, fomenten
su participacion en el mercado laboral y promuevan la corresponsabilidad en las tareas domésticas.

Un aspecto crucial para lograr la autonomia de las mujeres es la capacidad de tomar decisiones de
manera libre e independiente. Aunque la mayoria de las mujeres tiene acceso a recursos para sus
gastos personales, una significativa proporcién sigue necesitando la aprobacién de su pareja para
realizar actividades esenciales, como trabajar o salir con amistades. Este control sobre sus
decisiones cotidianas limita la libertad personal y refuerza las dindmicas de desigualdad.

El incremento de las causas ingresadas al Ministerio Publico por violencia familiar podria reflejar una
mayor disposicion de las victimas para denunciar las agresiones, lo que se muestra como un
resultado favorable de la visibilidad que ha adquirido la concepcion de la violencia como un problema
social, de la mano del movimiento de mujeres. No obstante, las cifras evidencian fallas significativas
en los mecanismos de prevencion, ya que muchas mujeres no reconocen o denuncian las agresiones
que sufren. Ademads, cuando lo hacen, la respuesta estatal sigue siendo insuficiente tanto en
deteccidn oportuna como en atencion integral. Mejorar estas circunstancias no seria posible sin
robustecer las capacidades técnicas y financieras de las instituciones y de sus servidores.

La persistencia de formas extremas de violencia, como los feminicidios, y las alarmantes tasas de
orfandad resultantes demuestran la urgencia de fortalecer sistemas de proteccion y justicia. Una gran
proporcion de las victimas de violencia reportadas son NNA lo que subraya que la violencia familiar
tiene un efecto intergeneracional, pues la violencia sufrida por las mujeres afecta también a sus hijas
e hijos, con consecuencias que dificilmente caben en la frialdad de las cifras.

Erradicar la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres requiere abordar simultaneamente las
raices econdmicas, sociales y culturales de estas desigualdades. El compromiso intersectorial y la
accion coordinada son esenciales para lograr abordar las barreras que las colocan en desventaja. En
este sentido, urge implementar instrumentos como la Ley N.° 7239/24 que De Emergencia Social
Ante la Violencia Contra las Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes, y Refuerza Estrategias Tendientes
a Promover el Cambio de Patrones Socioculturales que Sostienen la Desigualdad Entre Hombres y
Mujeres, y promover el fortalecimiento de Ministerio de la Mujer, como principal ente articulador.
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Fuentes y recursos

1. RECURSOS Y OPORTUNIDADES
1.1. Poblacién en condicion de pobreza, segiin sexo en 2023
Procesado a partir de los datos de la EPHC 2023 del INE.

i ; Poblaci
1.2. Mujeres en condicion de pobreza (extrema y no extrema), segtin drea de residencia en 2023
Procesado a partir de los datos de la EPHC 2023 del INE.
https://www.ine.gov.py/datos/encuestas/eph/Poblacion/
1.3. Titulos Académicos de Educacion Terciaria por Sexo en Paraguay (2012-2024)
Procesado a partir del Registro de titulos del MEC.
https://datos.mec.gov.py/data/registros_titulos
1.4. Actividad econémica de personas de 18 afios y mas, por sexo en 2023
Procesado a partir de los datos de la EPHC 2023 del INE.

i ; Poblaci
1.5. Motivos de desocupacion o inactividad laboral por sexo en 2023
Procesado a partir de los datos de la EPHC 2023 del INE.
https://www.ine.gov.py/datos/encuestas/eph/Poblacion/

2. TOMA DE DECISIONES
2.1. Mujeres con acceso a recursos para gastos personales en 2021
Procesado a partir de los datos de la ENSIMUP 2021 del INE

2.2. Mujeres cuyas actlwdades se encuentran condlclonadas a Ia aprobaclon de sus parejas en 2021
Procesado a partir de los datos de la ENSIMUP 2021 del INE.
https://www.datos.gov.py/dataset/encuesta-nacional-sobre-situaci%C3%B3n-de-las-mujeres-en-paraguay-ensimup-2021

3. PROTECCION FRENTE A LAS VIOLENCIAS

3.1. Victimas de violencia en el ambito familiar (2023)

Ministerio Publico/Direccién de Planificacion/Departamento de Estadistica, 2023.

3.2. Causas ingresadas al Ministerio Piblico por Violencia Familiar (2021-2024)

Procesado a partir de los datos del Ministerio Publico/Direccién de Planificacién/Departamento de Estadistica. Actualizacion a
septlembre de 2024

3.3. Mu1eres que han experlmentado violencia en su relacion actual o mas reciente (2021)

Procesado a partir de los datos de la ENSIMUP 2021 del INE.
https://www.datos.gov.py/dataset/encuesta-nacional-sobre-situaci%C3%B3n-de-las-mujeres-en-paraguay-ensimup-2021
3.4. Motivos por los cuales las mujeres que han experimentado violencia no realizaron denuncia (2021)
Procesado a partir de los datos de la ENSIMUP 2021 del INE

3.5. Porcentaje de adolescentes de 14 a 17 afios en matrimonios mfantlles y uniones tempranas (2023)
Procesado a partir de los datos de la ENSIMUP 2021 del INE.
https://www.datos.gov.py/dataset/encuesta-nacional-sobre-situaci%C3%B3n-de-las-mujeres-en-paraguay-ensimup-2021

3.6. Asesorias y asistencias judiciales del Ministerio de Defensa Piblica a mujeres por denuncias ante la Defensoria del
Fuero Especializado
Procesado a partir de los datos de la ENSIMUP 2021 del INE.
Jin . | \ciud licitud/81989
3.7. Tendencias relativas a feminicidios (2017 - Octubre 2024)
Procesado a partir de los datos del Ministerio de la Mujer/Observatorio de las Mujeres actualizados hasta octubre de 2024.

http://201.217.12.78/datos/
3.8. Feminicidios y NNA en situacion de orfandad registrados en Paraguay (2023)
Procesado a partir de los datos del Ministerio de la Mujer/Observatorio de las Mujeres.

http://201.217.12.78/datos/

BOLETIN: Especial del 25 de noviembre del 2024 - Dia Internacional de |a Eliminacién de la Violencia contra la Mujer 12


https://www.ine.gov.py/datos/encuestas/eph/Poblacion/
https://www.ine.gov.py/datos/encuestas/eph/Poblacion/
https://datos.mec.gov.py/data/registros_titulos
https://www.ine.gov.py/datos/encuestas/eph/Poblacion/
https://www.ine.gov.py/datos/encuestas/eph/Poblacion/
https://www.datos.gov.py/dataset/encuesta-nacional-sobre-situaci%C3%B3n-de-las-mujeres-en-paraguay-ensimup-2021
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